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WNIOSEK                                     ‘

Na  podstawie  art.  31  Kodeksu  Postępowania  Administracyjnego  Towarzystwo  na  Rzecz  Ochrony 
Przyrody wnosi o dopuszczenie go do udziału na prawach strony w  postępowaniu  administracyjnym 
ws wydania  zezwolenia  na usunięcie  178 szt.  drzew kolidujących  z budową budynków z  garażem 
podziemnym

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 31 §1.1 Kodeksu Postępowania Administracyjnego, organizacja  społeczna może 
w  sprawie  dotyczącej  innej  osoby  występować  z  żądaniem  dopuszczenia  jej  do  udziału 
w  postępowaniu jeżeli jest  to uzasadnione celami  statutowymi organizacji  i gdy przemawia  za  tym 
interes  społeczny.
Udział  Towarzystwa  na  Rzecz  Ochrony  Przyrody  na  prawach  strony  uzasadniony  jest  celami 
statutowymi stowarzyszenia którymi,  zgodnie z §6 statutu są: 
1. ochrona przyrody,
2. ochrona środowiska,
3. ochrona zwierząt,
4. ochrona  krajobrazu  rozumiana  jako  postrzeganą  przez  ludzi  przestrzeń,  zawierająca  elementy 

przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, ukształtowana w wyniku działania czynników naturalnych lub 
działalności człowieka,

5. ochrona wartości kulturowych, 
6. pobudzanie aktywności lokalnej oraz zwiększanie społecznego udziału w podejmowaniu decyzji,
7. ochrona ładu urbanistycznego.

Zgodnie  z  § 7 statutu, Towarzystwo realizuje swój cel poprzez m.in:
 podejmowanie działań interwencyjnych na rzecz ochrony przyrody,
 formułowanie publicznych opinii i ocen dotyczących środowiska i rozwoju gospodarczego,
 udział w  postępowaniach  administracyjnych i sądowych.

Informacje  dotyczące  rejestracji  oraz  władz  Towarzystwa  na  Rzecz  Ochrony  Przyrody  znajdują 
się  w  odpisie  Krajowego  Rejestru  Sądowego  dostępnego  na  stronie  internetowej  Ministra 
Sprawiedliwości https://ems.ms.gov.pl/ który potwierdza stan prawny wnioskodawcy w związku z czym 
wnioskodawca nie ma obowiązku złożenia odpisu z KRS jako załącznika do wniosku.

Prawo złożenia wniosku o dopuszczenie do udziału na prawach strony w przedmiotowym postępowaniu 
uzasadnione jest celami statutowymi stowarzyszenia - ochrona przyrody, ochrona środowiska, ochrona 
krajobrazu, ochrona ładu urbanistycznego, zwiększanie społecznego udziału w podejmowaniu decyzji.

Drzewa pełnią szczególną rolę w kształtowaniu różnorodności biologicznej. Są ważne dla gatunków, 
które pierwotnie były leśne – np. aleje pełnią rolę ostoi dla gatunków, które zaadaptowały się do życia  
w krajobrazie ukształtowanym przez człowieka. 
Podkreślić należy lokalną rolę i znaczenie drzew dla mieszkańców i przyrody.
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Drzewa stanowią interes publiczny, ponieważ są ważne dla wszystkich – nie tylko dla przyrody. Podczas 
upałów uwalniają wodę w procesie parowania, co przyczynia się do obniżenia temperatury otoczenia 
nawet o 11 stopni.  Eliminują do 75% zapylenia,  redukują do 98% azotanów i dezaktywują do 70% 
metali  ciężkich.  Zadrzewienia  tworzą  także  naturalne  ekrany akustyczne,  łagodzą  stres,  wzbogacają 
estetykę  otoczenia,  przyczyniają  się  do  wzrostu  cen  nieruchomości  oraz  zwiększają  potencjał 
gospodarczy miast. 
W  dobie  zmian  klimatycznych  i  ekstremalnych  wydarzeń  pogodowych  duże  drzewa  są  kluczowe. 
Sąsiedztwo  drzew  podwyższa  łagodzi  skutki  suszy  –  chroni  glebę  i  uprawy  przed  wysuszającym 
wiatrem  i  stymuluje  opady  deszczu.  Drzewa  znacząco  zwiększają  wsiąkanie  wody  opadowej  i  jej 
retencję – łagodząc skutki nawalnych deszczy. Zapewniają schronienie owadom zapylającym i ptakom 
żywiącym  się  szkodnikami  upraw,  są  pożytkiem dla  pszczół.  Wobec  dokonujących  się  na  naszych 
oczach  zmian  klimatycznych,  stanowią  dla  nas  polisę  ubezpieczeniową,  jako stabilizator  warunków 
atmosferycznych. 
Zadrzewienia posiadają znaczący potencjał ograniczania zawartości gazów cieplarnianych w atmosferze. 
Mogą akumulować w glebie aż do 20 ton dwutlenku węgla na hektar na rok. Jednocześnie są bardzo 
ważnym  elementem  krajobrazu,  umożliwiającym  adaptację  do  obserwowanych  i  prognozowanych 
zmian klimatu.
Badania przeprowadzone w 93 europejskich miastach, którymi dowodził Barceloński Instytut Zdrowia 
Globalnego,  wykazały,  że gdyby 30 proc.  powierzchni  ośrodków miejskich  była  pokryta  drzewami, 
mielibyśmy do czynienia ze spadkiem śmiertelności aż o 1/3.
Miejskie  wyspy  ciepła  i  rosnące  z  powodu  globalnego  ocieplenia  temperatury  są  wiązane  z 
przedwczesnymi zgonami, chorobami układu krążeniowo-oddechowego i większą liczbą hospitalizacji. 
Obliczono, że 30-procentowe pokrycie miast drzewami obniżyłoby średnią temperaturę aż o 1,3 stopnia 
Celsjusza,  tym  samym  znacznie  zmniejszając  ryzyko  chorób  i  zgonów  wśród  ludzi. 
(https://zielona.interia.pl/przyroda/news-ratuja-nam-zycie-i-to-na-wiele-sposobow-drzewa-maja-magiczna,nId,6727439?
fbclid=IwAR2HzBDtfKyeYVvz5SWjmTtJ_ePWDWD-
9QPKOu5iRnP9SPy_EJNgh7rsFRU#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome )

Zwracamy  również  uwagę   na  artykuł  na  portalu  Urzędu   Miasta   Krakowa  dotyczącego  wyceny 
wartości usług  ekosystemowych drzew
https://www.krakow.pl/aktualnosci/267155,2163,komunikat,kalkulator_uslug_ekosystemowych_wkrotce
_policzy_wartosc__pracy__drzew_.html?fbclid=IwAR1-
GSte5kuvebpSkLInm5k9PgKOcPpaEWsWyQUpWMLGVzIjVfLmVLAcOyQ

Jak  wskazuje architektka krajobrazu Ewa Twardoch, „Jeśli miasta chcą się przygotować na ocieplenie  
klimatu,  muszą  podejść  do  zieleni  w  sposób  systemowy,  m.in.  poprzez  rozwój  zielono-błękitnej  
infrastruktury oraz ochronę istniejących drzew i klinów napowietrzających.
Jak oszacowali naukowcy, w 2022 r. w Europie z powodu upałów zmarło ponad 60 tys. osób. W 
pierwszej połowie lipca br. odnotowano rekordowe (w historii pomiarów) średnie temperatury na 
świecie.
W miastach odczuwalna temperatura jest jeszcze wyższa od i tak wysokiej temperatury powietrza. To za 
sprawą miejskich wysp ciepła, czyli wynikowej temperatury powietrza i promieniowania cieplnego, 
które emitują nagrzane nawierzchnie i budynki. (…)
Wpływ zieleni na obniżenie odczuwalnej temperatury w miastach został już przebadany chyba pod 
każdym względem; nie ma wątpliwości, że im więcej zieleni wokół, tym odczuwalna temperatura jest 
niższa. Dlatego też najprostszym i jednocześnie niezwykle pożądanym rozwiązaniem jest dbałość o stan 
zadrzewienia w mieście – niewycinanie drzew bez istotnego powodu oraz regularne, nowe nasadzenia, 
zwłaszcza tych dorodnych gatunków” – wskazała.
Jak przypomniała Twardoch, dorodne drzewa obniżają odczuwalną temperaturę poprzez padający cień,  
pochłaniają energię słoneczną i cieplną oraz dwutlenek węgla, a także produkują tlen. „Drzewa 
wykorzystują pochłoniętą energię słoneczną podczas procesu transpiracji i parowania, w wyniku czego 
obniża się temperatura wokół nich. Według badań, podczas gorących, słonecznych dni, temperatura w 
bezpośrednim sąsiedztwie drzew jest niższa o kilka stopnie” 
https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C97693%2Carchitektka-w-miastach-konieczne-jest-
systemowe-podejscie-do-zieleni.html?fbclid=IwAR2m9VH5m2xvzv0FvqB-
TwMdGPL8QzsHu3G6oOY-EHsMaHMNF2w6ys31xZI
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Zgodnie z Ustawą o ochronie przyrody usunięcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomości lub jej 
części  może  nastąpić  po  uzyskaniu  zezwolenia.  Oznacza  to,  że  usunięcie  drzew  jest  czynnością 
wyjątkową, która musi być poprzedzona wnikliwą  analizą z której wynika, że usunięcie jest niezbędne. 
Wszelkie  inwestycje  powinny być  wkomponowane  w istniejące  zadrzewienie  lub poprowadzone w 
sposób chroniący drzewa. 
Drzewa rosnące na terenie planowanej  inwestycji  należy zachować ze względu na istotne znaczenie 
ekologiczne  dla  mieszkańców,  zwłaszcza  w  okresie  katastrofalnych  zmian  klimatycznych  i 
przyrodniczych. Oznacza to konieczność wkomponowania inwestycji w istniejące zadrzewienie i  udział 
zainteresowanych  organizacji  społecznych w postepowaniu  administracyjnym w sprawie udzielenia 
zezwolenia na  wykonanie  czynności  wyjątkowej, a mającej  znaczenie przyrodnicze i  społeczne.

WSZYSTKIE sprawy  dotyczące  usuwania  drzew  dotyczą  interesu  społecznego  ze  względu 
na  społeczną  rolę  drzew  w  oczyszczaniu  powietrza  i  kształtowaniu  mikroklimatu  oraz  krajobrazu. 
W interesie społecznym jest więc  w przypadku usunięcia  drzew i krzewów zapewnienie odpowiedniej 
kompensacji przyrodniczej zgodnie z  art. 3  ustawy  Prawo ochrony środowiska rozumianej jako się 
przez to zespół działań obejmujących w szczególności roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywację 
gleby,  zalesianie,  zadrzewianie  lub  tworzenie  skupień  roślinności,  prowadzących  do  przywrócenia 
równowagi przyrodniczej lub tworzenie skupień roślinności, prowadzących do przywrócenia równowagi 
przyrodniczej  na  danym  terenie,  wyrównania  szkód  dokonanych  w  środowisku  przez  realizację 
przedsięwzięcia i zachowanie walorów krajobrazowych.
W interesie społecznym jest wydanie decyzji w oparciu o jak najpełniejszą dokumentację i rozpatrzenie 
argumentów  wszystkich  zainteresowanych  wydawana  decyzją.  W interesie  społecznym  jest  bowiem 
niedopuszczenie do sytuacji, w której dojdzie do powstania nieodwracalnych zmian w otoczeniu. 
Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 15 maja 2014 r.VII SA/Wa 67/14: 
„Interes społeczny może polegać na tym, aby organizacja społeczna mogła wypełniać swoje statutowe 
i  ustawowe uprawnienia wobec członków, jak również podejmować działania  w celu ochrony praw 
pewnej grupy ludności”.

Wskazujemy na  wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 stycznia 2014 
r., sygn. VII SA/Wa 1853/13:

 „Zgodnie z art. 5 i art. 74 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ochrona środowiska jest jedną       
z podstawowych funkcji państwa i obowiązkiem władz publicznych. Zasadniczo zatem ochrona 
środowiska leży w interesie społecznym. Oczywiście organizacja społeczna powinna przytoczyć 
okoliczności konkretyzujące interes społeczny na jaki powołuje się w danej sprawie, jednak in concreto 
za wystarczające należy uznać powołanie się na dbałość o przyrodę, dążenie do zapewnienia 
maksymalnej ochrony środowiska w tym ptaków, w odniesieniu do przedmiotowej inwestycji.
Z niedookreślonego charakteru pojęcia "interes społeczny" wynika, że wykluczone jest domaganie się od 
organizacji społecznej udowodnienia istnienia tej przesłanki, w tym zasadności wnoszonego żądania,      
o ile z przytoczonych we wniosku twierdzeń może wynikać jego istnienie, we wskazanym wyżej 
rozumieniu. Podkreślić trzeba, że składnikiem interesu społecznego organizacji domagającej się 
wszczęcia postępowania, nie jest udowodnienie przez organizację, słuszności zarzutów prawnych 
formułowanych wobec kwestionowanych decyzji administracyjnych.”

Należy  stwierdzić,  że  ochrona  środowiska  jest  bez  wątpienia  wartością  wspólną  dla  całego 
społeczeństwa i jej ochrona leży w interesie wszystkich obywateli.  Znajduje to potwierdzenie w art.  
5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z którym Rzeczypospolita Polska strzeże dziedzictwa 
narodowego  oraz  zapewnia  ochronę  środowiska   naturalnego  kierując  się  zasadą  zrównoważonego 
rozwoju. 
Z powyższego  wynika, iż środowisko jest wartością  wspólną dla  całego  społeczeństwa, natomiast  
jego ochrona, gwarantowana w Konstytucji Rzeczypospolitej, leży w interesie społecznym.

W niniejszej sprawie trudno nie zauważyć, że cele statutowe Towarzystwa pozostają w bardzo ścisłym 
związku z przedmiotem postępowania, co wskazywałoby, że istnieje także interes społeczny. 
Jako  całkowicie  racjonalny  należy  uznać  pogląd,  że  interes  społeczny  zawsze  przemawia 
za  tym,  aby  organizacja  podejmowała  działalność  podyktowaną  jej  statutowymi  celami  (Wacław 
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Dawidowicz,  Postępowanie  administracyjne,  Zarys  wykładu,  Warszawa  1983,  s.80).  Zatem  skoro 
organizacja społeczna została powołana aby chronić przyrodę to interes społeczny przemawia właśnie 
za  tym,  żeby  mogła  ta  organizacja  uczestniczyć  w  postępowaniach,  które  mogą  doprowadzić 
do negatywnych skutków w środowisku. 
Towarzystwo  zgłosiło  wniosek  o  dopuszczenie  do  udziału  w  przedmiotowym  postępowaniu,  gdyż 
ochrona przyrody, środowiska leży w interesie społecznym. 
W  wyroku  z  dnia  24  maja  2010  r.,  IV  SA/Wa  580/10,  WSA  stwierdził,  że  dopuszczenie 
do postępowania administracyjnego organizacji społecznej, której  cele statutowe są zbieżne z celami 
(przedmiotem)  konkretnego  postępowania  administracyjnego,  można  postrzegać,  jako  zwiększenie 
prawdopodobieństwa lepszego wyjaśnienia okoliczności  faktycznych kluczowych dla sprawy.  Udział 
organizacji  może,  więc  zmniejszyć  ujemne  konsekwencje  inkwizycyjności  postępowania 
administracyjnego poprzez wprowadzenie quasi-kontradyktoryjności, czyli sporu między wnioskodawcą 
żądającym  od  organu  administracyjnego  decyzji  –  z  jednej  strony,  a  organizacją  społeczną  będącą 
rzecznikiem interesu społecznego – z drugiej strony.

Wskazujemy na  wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 stycznia 2014 
r., sygn. VII SA/Wa 1853/13:

 „Zgodnie z art. 5 i art. 74 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ochrona środowiska jest jedną       
z podstawowych funkcji państwa i obowiązkiem władz publicznych. Zasadniczo zatem ochrona 
środowiska leży w interesie społecznym. Oczywiście organizacja społeczna powinna przytoczyć 
okoliczności konkretyzujące interes społeczny na jaki powołuje się w danej sprawie, jednak in concreto 
za wystarczające należy uznać powołanie się na dbałość o przyrodę, dążenie do zapewnienia 
maksymalnej ochrony środowiska w tym ptaków, w odniesieniu do przedmiotowej inwestycji.
Z niedookreślonego charakteru pojęcia "interes społeczny" wynika, że wykluczone jest domaganie się od 
organizacji społecznej udowodnienia istnienia tej przesłanki, w tym zasadności wnoszonego żądania, o 
ile z przytoczonych we wniosku twierdzeń może wynikać jego istnienie, we wskazanym wyżej 
rozumieniu. Podkreślić trzeba, że składnikiem interesu społecznego organizacji domagającej się 
wszczęcia postępowania, nie jest udowodnienie przez organizację, słuszności zarzutów prawnych 
formułowanych wobec kwestionowanych decyzji administracyjnych.”

Należy  stwierdzić,  że  ochrona  środowiska  jest  bez  wątpienia  wartością  wspólną  dla  całego 
społeczeństwa  i  jej  ochrona  leży  w  interesie  wszystkich  obywateli.  Znajduje  to  potwierdzenie 
w  art.  5  Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej,  zgodnie  z  którym  Rzeczypospolita  Polska  strzeże 
dziedzictwa  narodowego  oraz  zapewnia  ochronę  środowiska  naturalnego  kierując  się  zasadą 
zrównoważonego   rozwoju.  Dodatkowo  art.  74  ust.  1  Konstytucji  stanowi,  iż   władze  publiczne 
prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom.  
Pojęcie „bezpieczeństwo ekologiczne” należy rozumieć jako utrzymanie, bądź uzyskanie takiego stanu 
środowiska, który pozwala na bezpieczne przebywanie w tym środowisku i umożliwia korzystani  z tego 
środowiska w sposób zapewniający rozwój człowieka. Ochrona środowiska jest jednym z elementów 
„bezpieczeństwa  ekologicznego”,  służącego wszystkim obywatelom.  Ochrona środowiska jest  także 
jedną z przesłanek wymienianych w art.  31 ust. 3 Konstytucji, umożliwiającą ograniczenie w  zakresie 
konstytucyjnych wolności i praw. Wyraźne wskazanie tej przesłanki w art. 31 ust. 3 akcentuje nie  tylko 
dopuszczalność, ale i potrzebę ustanawiania ograniczeń wolności i praw z uwagi na ochronę środowiska 
(zob.  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.  Komentarz.  Pod  red.  L. Garlickiego, Warszawa 2003, 
t. III, wyrok Trybunału Konstytucyjnego z  dnia 15 maja 2006 r., sygn.. akt P 32/05).

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sądownictwa administracyjnego:
„Skoro  podstawą  działalności  organizacji  społecznej  z  założenia  jest  interes  publiczny,  
zaś organizacja zgłaszając żądanie wszczęcia postępowania administracyjnego zmierza    do  
realizacji zadań mających znaczenie dla interesu ogólnospołecznego, o czym przekonuje ścisły  
związek celów statutowych tej organizacji z przedmiotem postępowania, to dopiero ustalenie  
przez  organ  okoliczności  wyłączających  istnienie  interesu  społecznego  organizacji  w  
powyższym znaczeniu uprawnia do wydania postanowienia odmownego na podstawie art. 31  
k.p.a.” (Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie  z dnia 11 marca 2010 
roku, sygn. akt VII SA/Wa 2139/09).”
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Towarzystwo  zgłosiło  wniosek  o  dopuszczenie  do  udziału  w  przedmiotowym  postępowaniu,  gdyż 
ochrona  przyrody,  środowiska  leży  w  interesie  społecznym.  W  interesie  społecznym  jest  bowiem 
niedopuszczenie do sytuacji, w której dojdzie do niekorzystnych zmian w środowisku. W  konkretnym 
przypadku mamy do czynienia z ogromną ilością usuwanych  drzew – 178  szt, a także z sytuacją gdy 
usuwane drzewa nie kolidują z budową  budynków lecz z infrastrukturą drogową której przebieg  można 
przeprowadzić  z  zachowaniem drzew.
W  interesie  społecznym  jest  wydanie  decyzji  w  oparciu  o  jak  najpełniejszą  dokumentację 
i rozpatrzenie argumentów wszystkich zainteresowanych wydawana decyzją, w  tym oceny społecznej 
czy wnioskowane  do usunięcia  drzewa kolidują z zamiarem inwestycji oraz możliwości zachowania 
drzew, a także  ewentualnej kompensacji  przyrodniczej i nasadzeń  zastępczych. 

Sprawa dotycząca usuwania drzew dotyczy interesu społecznego ze względu na społeczną rolę drzew 
w oczyszczaniu powietrza i kształtowaniu mikroklimatu. W interesie społecznym jest ograniczenie  do 
niezbędnego minimum usunięcia drzew. Zgodnie z Ustawą o ochronie przyrody usunięcie drzewa lub 
krzewu z terenu nieruchomości lub jej części może nastąpić po uzyskaniu zezwolenia. Oznacza to, że 
usunięcie drzewa jest czynnością wyjątkową, która musi być poprzedzona wnikliwą  analizą z której 
wynika, że usunięcie jest niezbędne. Wszelkie inwestycje powinny być wkomponowane w istniejące 
zadrzewienie lub poprowadzone w sposób chroniący drzewa. Istniejące na terenie planowanej inwestycji 
zadrzewienie  należy  maksymalnie  zachować  ze  względu  na  istotne  znaczenie  ekologiczne  dla 
mieszkańców Krakowa, zwłaszcza w okresie katastrofalnych zmian klimatycznych i przyrodniczych. 
Oznacza to konieczność wkomponowania inwestycji w istniejące zadrzewienie, a dopiero po wykazaniu, 
że inwestycji nie da się zrealizować przy zachowaniu drzew, wydać decyzję o ich usunięciu.

Należy także zauważyć, że: 
„Każdy cel działania określony w statucie nadanym, czy przyjętym zgodnie  z obowiązującym prawem  
może uzasadniać wystąpienie z żądaniem dopuszczenia do postępowania sądowego, jeżeli przedmiot  
postępowania  wkracza  w  zakres  działań  organizacji  społecznej,  czy  to  ze  względu  na  czynności  
postępowania, czy też ze względu na jego wynik.” (Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2010 roku, sygn. akt 
II OSK 1965/09) 

Zważyć należy, iż nie można zadekretować pełnego i zamkniętego katalogu wartości, które służą dobru 
publicznemu,  można  to  zrobić  tylko  wybiórczo  i  przykładowo.  Nie  można,  zatem  skonstruować 
obiektywnej  definicji  interesu  publicznego.  Pojęcie  należy  do  tzw.  klauzul  generalnych,  czyli 
ma charakter nieostry. Pojęcie to możemy utożsamiać z pojęciem dobra wspólnego. 
Wskazać należy, że udział organizacji społecznych w postępowaniu administracyjnym sprzyja realizacji 
podstawowych  zasad  postępowania.  Służy  on  wzmożeniu  ochrony  interesu  społecznego 
i praworządności, a także przyczynia się do realizacji celów postępowania administracyjnego.

Zwracamy  uwagę  na  postanowienie  Samorządowego  Kolegium  Odwoławczego  w  Krakowie 
z dn.  16  grudnia  2021  r.   SKO.Oś/4170/417/2021  w  analogicznej   sprawie:  „brak  jest  podstaw 
do  stwierdzenia,  jak  uczynił  to  organ  I  instancji,  że  organizacja  nie  wykazała  istnienia  interesu  
społecznego za jej udziałem w ww postępowaniu na prawach strony. Wszak odniosła się do znaczenia  
drzew w środowisku, jak i w społeczeństwie. Określiła ich rolę środowiskową, jak i lokalną, poprzez  
wskazanie  na  konkretne  funkcje  drzew w środowisku  przyrodniczym i  miejskim.  Scharakteryzowała  
na  jakiej  podstawie  stwierdza,  że  drzewa  stanowią  interes  publiczny.  Niewątpliwie  te  odniesienia  
i argumenty, choć ogólnikowe, były wymieniane na potrzebę wskazania zasadności udziału organizacji  
w niniejszym postępowaniu,  mającym za przedmiot zezwolenie na wycięcie drzew. Nie można zatem  
uznać, że wniosek organizacji i jej argumentacja, pomija w ogóle kwestię interesu społecznego, który  
uzasadniać  ma jej  udział  w niniejszym postępowaniu.  Brak było  podstaw do odmowy dopuszczenia  
tej organizacji do udziału w postepowaniu – a limine, na tej tylko podstawie, że na wezwanie organu,  
organizacja nie dokonała dalszej konkretyzacji interesu społecznego przemawiającego za jej udziałem  
w postępowaniu,  a  w  szczególności  nie  dokonała  odniesienia  do  przedmiotu  wniosku o  zezwolenie  
na  usunięcie  drzew,  skoro  przysługują  jej  uprawnienia  do  zaznajomienia  się  uprzednio  z  treścią  
wniosku.  Kolegium  stoi  na  stanowisku,  że  wniosek  został  sformułowany  w  sposób  dostateczny,  
umożliwiający własną ocenę organu co do spełnienia przesłanek z art. 31 § 1 k.p.a. ”                      

Wskazujemy na  wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z 27 maja 2016 r., sygn. 
akt II SA/Kr 436/16 zgodnie  z którym Z niedookreślonego charakteru pojęcia interesu społecznego 
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wynika, iż nie jest właściwe domaganie się od organizacji udowodnienia przesłanki co do zasadności 
żądania,  o ile  z przytoczonych  w żądaniu  twierdzeń może wynikać  istnienie  uogólnionego interesu 
społecznego.

Podobne rozstrzygnięcie wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z 27 kwietnia 
2016 r., sygn. akt II SA/Kr 333/16 po  rozpoznaniu na  rozprawie przy  udziale Prokuratora Prokuratury 
Rejonowej  Kraków   Podgórze  w  sprawie  ze  skargi  Towarzystwa  na  Rzecz  Ochrony  Przyrody  w 
przedmiocie  odmowy  dopuszczenia  organizacji  do  udziału  w  postępowaniu   administracyjnym  w 
sprawie wydania  decyzji zezwalającej na  usunięcie  drzew.

Wskazujemy  również na  wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z 19.10.2023 r. 
Sygn. akt II SA/Kr 1002/23 który uchylił postanowienie Samorządowego Kolegium Odwoławczego w 
Krakowie utrzymujące w mocy postanowienie Prezydenta Miasta Krakowa z odmawiające dopuszczenia 
Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody do udziału w charakterze podmiotu na prawach strony w 
postępowaniu w sprawie wydania decyzji zezwalającej na usunięcie drzew z terenu nieruchomości przy 
ul.  Walerego  Sławka  (dz.  nr  6/22,  6/23,  20/18  obr.  49  Podgórze)  kolidujących  z  budową przy  ul. 
Walerego Sławka w Krakowie,
Według sądu:
„Towarzystwo powinno zostać dopuszczone do udziału w postępowaniu, którego przedmiotem jest 
zezwolenia na usunięcie drzew z terenu nieruchomości przy ul. Walerego Sławka (dz. nr 6/22, 6/23, 
20/18 Obr. 49 Podgórze) kolidujących z budową wewnętrznej drogi dojazdowej.
Skarżące Towarzystwo podnosiło w toku postępowania, że sprawa z zakresu usuwania drzew dotyczy 
interesu społecznego ze względu na społeczną rolę drzew w oczyszczaniu powietrza i kształtowania 
mikroklimatu. Podnoszono, że w interesie społecznym jest w przypadku usunięcia drzew zapewnienie 
odpowiedniej kompensacji przyrodniczej i naliczenie (lub nienaliczenie) opłat za usunięcie drzew. 
Podnoszono też' że wycięcie drzew jest związane z realizacją inwestycji mieszkaniowej, jak też, że 
sprawa jest przedmiotem obrad Zespołu ds. zieleni powołanego przez Prezydenta Miasta Krakowa. 
Zespół ten zapoznaje się sprawami usuwania drzew tylko w sytuacjach wyjątkowych, dotyczących drzew 
o wyjątkowych walorach przyrodniczych lub społecznych.
Zauważyć należy, że argumentacja organów, w zakresie interesu społecznego, skupia się na 
deprecjonowaniu argumentacji zawartej we wniosku oraz walorów terenu objętego wnioskiem, m.in. 
przez wskazanie, że planowana inwestycja nie uszczupli walorów przyrodniczych i środowiskowych 
terenu i nie wpłynie negatywnie na jakość życia okolicznych mieszkańców, oraz przez wskazanie, że 
teren ten i tak był dla mieszkańców niedostępny i „mało atrakcyjny w kontekście jego zurbanizowania”.
Twierdzenia te są całkowicie gołosłowne i nie odnoszą się one do przedmiotu postępowania, którym jest 
wycięcie kilkudziesięciu drzew. W ocenie Sądu nie można pomijać tego, że we wniosku, a następnie w 
zażaleniu Towarzystwo zamieściło argumentację dotyczącą funkcji drzew w środowisku. Oczywiście, 
argumentacja ta jest ogólna, ale też dotyczy uniwersalnych walorów drzew. Z argumentacji tej wynika 
m.in., że walorem drzew nie jest tylko możliwość dostępu do terenu, na którym drzewa się znajdują, np. 
parku czy lasu, ale także, a może przede wszystkim ich właściwości, które przyczyniają się np. do 
zapobiegania lub zmniejszania smogu, mają wpływ na jakość życia ludzi, stan ich zdrowia fizycznego i 
psychicznego. Nie jest też jasne, jaki związek upatrują organy miedzy zurbanizowaniem terenu a jego 
walorami przyrodniczymi, w kontekście rozpatrywanej sprawy. Zdaniem Sądu urbanizacja, rozumiana 
jako koncentracja zabudowy i ludności w określonych obszarach, nie stoi w sprzeczności z dążeniem do 
zapewnienia zachowania istniejących drzew, a w przypadku ich koniecznej wycinki - do zapewnienia 
odpowiedniej kompensacji przyrodniczej. Finalnie trzeba również zauważyć, że ustalając elementy 
składowe pojęcia interesu społecznego, a więc wartości, które mogą być brane pod uwagę przy 
wykładni tego pojęcia, można do nich zaliczyć racjonalnie pojmowaną społeczną kontrolę nad 
postępowaniami w sprawie zezwolenia na usunięcie drzew. Ma to znaczenie o tyle, że stronami w tego 
rodzaju postępowaniach są jedynie podmioty zainteresowane usunięciem drzew."

Podobne rozstrzygnięcie wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z 14 
listopada 2023 r., sygn. akt II SA/Kr 1003/23 po  rozpoznaniu na  rozprawie przy  udziale Prokuratora 
Prokuratury  Rejonowej  Kraków  Podgórze  w  sprawie  ze  skargi  Towarzystwa  na  Rzecz  Ochrony 
Przyrody  w  przedmiocie  odmowy  dopuszczenia  organizacji  do  udziału  w  postępowaniu 
administracyjnym w  sprawie wydania  decyzji zezwalającej na  usunięcie  drzew.
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Analogiczne rozstrzygnięcie podjął Wojewódzki Sąd Administracyjny w Krakowie wyrokiem z 
13 grudnia 2023 r., sygn. akt II SA/Kr 1308/23 w przedmiocie odmowy dopuszczenia organizacji do 
udziału  w postępowaniu   administracyjnym  w sprawie  wydania  decyzji  zezwalającej  na   usunięcie 
drzew.

   

W związku z powyższym spełnione są przesłanki określone w art. 31 Kodeksu postępowania 
administracyjnego i uzasadniony jest udział naszej organizacji w postępowaniach na prawach strony. 
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