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WNIOSEK

Na podstawie art. 31 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego Towarzystwo na Rzecz Ochrony
Przyrody wnosi o dopuszczenie go do udzialu na prawach strony w postgpowaniu ws ustalenia
warunkow zabudowy dla inwestycji Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazem
podziemnym, wewnetrznym uktadem drogowym, miejscami postojowymi, zagospodarowaniem terenu
oraz infrastrukturg techniczng na dziatce nr 107/1 obr. 42 Podgoérze oraz dodatkowo budowa drogi
wewnetrznej na fragmencie dziatki nr 106/2 obr. 42 Podgorze przy ulicy Piltza/Basistéwka w Krakowie

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 31 §1.1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, organizacja spoteczna moze
w sprawie dotyczace] innej osoby wystepowaé z zadaniem dopuszczenia jej do udzialu
w postgpowaniu jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoleczny.

Udziat Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody na prawach strony uzasadniony jest celami
statutowymi stowarzyszenia ktorymi, zgodnie z §6 statutu s3a:

1. ochrona przyrody,

2. ochrona $srodowiska,

3. ochrona zwierzat,

4. ochrona krajobrazu rozumiana jako postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajagca elementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku dziatania czynnikoéw naturalnych lub
dzialalnosci cztowieka,

5. ochrona warto$ci kulturowych,

6. pobudzanie aktywnosci lokalnej oraz zwigkszanie spotecznego udziatu w podejmowaniu decyz;ji,

7. ochrona tadu urbanistycznego.

Zgodnie z § 7 statutu, Towarzystwo realizuje swoj cel poprzez m.in:

e podejmowanie dziatan interwencyjnych na rzecz ochrony przyrody,

e formulowanie publicznych opinii i ocen dotyczacych srodowiska i rozwoju gospodarczego,
e udzial w postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Informacje dotyczace rejestracji oraz wladz Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody znajdujg si¢
w odpisie Krajowego Rejestru Sagdowego dostgpnego na stronie internetowej Ministra Sprawiedliwos$ci
https://ems.ms.gov.pl/ ktory potwierdza stan prawny wnioskodawcy w zwigzku z czym wnioskodawca
nie ma obowiazku zlozenia odpisu z KRS jako zatacznika do wniosku. Departament Informatyzacji

1 Rejestrow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci uruchomit w dniu 28 czerwca 2012 roku
internetowa ustuge pozwalajaca na pobranie wydruku komputerowego aktualnych informacji
o podmiotach wpisanych do KRS. Wydruki te majg moc zréwnang z mocg dokumentow wydawanych
przez Centralng Informacjg.

Statut Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody znajduje si¢ w posiadaniu organu administracji
Prezydenta Miasta Krakowa (Wydzial Spraw Spolecznych) oraz na stronie internetowej
www.tnrop.most.org.pl i zgodnie z art. 220 §1 KPA wnioskodawca nie ma obowigzku zlozenia statutu
Towarzystwa do niniejszego wniosku.


https://ems.ms.gov.pl/

Prawo zlozenia wniosku o wszczecie postegpowania w przedmiotowej sprawie uzasadnione jest
celami statutowymi stowarzyszenia - ochrona przyrody, ochrona s$rodowiska, ochrona krajobrazu,
ochrona tadu urbanistycznego, zwickszanie spotecznego udzialu w podejmowaniu decyzji.

Dziatalno$¢ Towarzystwa polega m.in. na podejmowaniu dzialan interwencyjnych na rzecz ochrony
przyrody, formutowaniu publicznych opinii i ocen dotyczacych $rodowiska 1 rozwoju gospodarczego
oraz udziale w postgpowaniach administracyjnych, co odpowiada formom dziatalno$ci Towarzystwa
okreslonym w § 7 Statutu. Postgpowanie w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy w sposob
niewatpliwy wptywa nie tylko na ksztattowanie tadu przestrzennego, poniewaz wydanie decyzji w tym
przedmiocie uwarunkowane jest zachowaniem waloréw przestrzennych danego terenu, ale rowniez na
warunki zycia i tym samym interesy spotecznosci lokalne;.

Dziatajac w ramach swoich celow statutowych dotyczacych m.in. ochrona tadu urbanistycznego
i ochrona $rodowiska, Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody pragnie zglosi¢ warunki dotyczace
ochrony $rodowiska, fadu przestrzennego.

Inwestycja obejmowaé¢ ma m.in. tereny zieleni, w tym zadrzewione, w tym zwaloryzowane w mapie
ros$linno$ci rzeczywistej jako cenne przyrodniczo. Wniosek obejmuje ostatnie w tym rejonie
nieruchomos$ci niezabudowane, o duzej powierzchni biologicznie czynnej (w czgsci zadrzewione).
Okolice przedmiotowych nieruchomosci to tereny juz mocno zainwestowane, praktycznie bez terenow
zieleni. Przeznaczenie na cele budowlane kolejnych nieruchomosci stoi w sprzecznosci z konstytucyjna
zasadg zrownowazonego rozwoju. Teren powinien by¢ zagospodarowany jako park stuzacy rekreacji i
wypoczynku mieszkancow. Realizacja inwestycji spowoduje zniszczenie terenu zieleni oraz usunigcie
rosngcych tam drzew. Ze wzgledu na spoleczng role drzew w oczyszczaniu powietrza i ksztattowaniu
mikroklimatu, w interesie spolecznym jest niedopuszczenie do sytuacji usunigcia istniejgcego
zadrzewienia co powoduje pogorszenie warunkow $rodowiskowych w miescie klgski ekologiczne;,
w jednym z najbardziej zanieczyszczonych miast Europy gdzie powinnoscia powinno by¢ dbalosé
o zachowanie kazdego terenu  zielonego oraz kazdego drzewa. Powyzsze uzasadnia udziat
Towarzystwa na rzecz ochrony Przyrody ze wzglgdu na cele statutowe stowarzyszenia ochrona
przyrody i1 Srodowiska oraz interes spoteczny dotyczacy ochrony przyrody i Srodowiska.

Okreslenie ,,cel statutowy” oznacza, ze sprawa dotyczy zasadniczych kierunkéw dzialalnosci danej
organizacji, zapisanych w statucie lub w innym, speiniajacym podobng do statutu funkcje, akcie
regulujagcym wewngetrzny ustrdj danej organizacji spotecznej (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
11 pazdziernika 2007 r. I SA/Wr 266/07).

Ustalenie, czy zakres dziatalnosci statutowej danej organizacji uzasadnia jej udzial w postgpowaniu,
powinno sprowadza¢ si¢ do porownania zakresu tej dziatalno$ci z przedmiotem danej sprawy. Kazdy cel
dzialania okreslony w statucie nadanym, czy przyjetym zgodnie z obowigzujagcym prawem moze
uzasadnia¢ wystapienie z zadaniem dopuszczenia do postegpowania sadowego, jezeli przedmiot
postepowania wkracza w zakres dziatan organizacji spotecznej, czy to ze wzgledu na czynnosci
postepowania, czy tez ze wzgledu na jego wynik (art. 31 § 1 pkt 2).

Za dopuszczeniem Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody do udzialu w przedmiotowym
postepowaniu przemawia interes spoteczny.
W interesie spolecznym jest wydanie decyzji w oparciu o jak najpelniejsza dokumentacje
1 rozpatrzenie argumentéw wszystkich zainteresowanych wydawana decyzja. W interesie spotecznym
jest bowiem niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej wskutek nieprawidlowego zabudowania tego terenu
dojdzie do powstania nicodwracalnych zmian w otoczeniu.
Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2014 r.VII SA/Wa 67/14:
,Interes spoteczny moze polegaé na tym, aby organizacja spoleczna mogta wypetnia¢ swoje statutowe
1 ustawowe uprawnienia wobec czlonkow, jak réwniez podejmowaé dzialania w celu ochrony praw
pewnej grupy ludnosci”.

Wskazujemy na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 stycznia 2014
r., sygn. VII SA/Wa 1853/13:

wZgodnie z art. 5 i art. 74 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ochrona srodowiska jest jedng

z podstawowych funkcji panstwa i obowigzkiem witadz publicznych. Zasadniczo zatem ochrona

srodowiska lezy w interesie spotecznym. Oczywiscie organizacja spoteczna powinna przytoczyc


http://sip.lex.pl/#/dokument/520488493

okolicznosci konkretyzujgce interes spoteczny na jaki powotuje si¢ w danej sprawie, jednak in concreto
za wystarczajgce nalezy uzna¢ powotanie sie na dbatosc¢ o przyrode, dgzenie do zapewnienia
maksymalnej ochrony srodowiska w tym ptakow, w odniesieniu do przedmiotowej inwestycji.

Z niedookreslonego charakteru pojecia "interes spoteczny" wynika, Ze wykluczone jest domaganie si¢ od
organizacji spotecznej udowodnienia istnienia tej przestanki, w tym zasadnosci wnoszonego zgdania, o
ile z przytoczonych we wniosku twierdzen moze wynikac jego istnienie, we wskazanym wyzej

rozumieniu. Podkresli¢ trzeba, ze sktadnikiem interesu spolecznego organizacji domagajqcej sie
wszczecia postgpowania, nie jest udowodnienie przez organizacje, stusznosci zarzutow prawnych
formutowanych wobec kwestionowanych decyzji administracyjnych.”

Nalezy stwierdzi¢, ze ochrona $rodowiska jest bez watpienia wartoscia wspdlng dla catego
spoteczenstwa 1 jej ochrona lezy w interesie wszystkich obywateli. Znajduje to potwierdzenie
w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorym Rzeczypospolita Polska strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ S$rodowiska naturalnego kierujac si¢ zasada
zrbwnowazonego rozwoju. Dodatkowo art. 74 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz wtadze publiczne prowadza
polityke zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne wspodtczesnemu 1 przysztym pokoleniom.

Pojecie ,,bezpieczenstwo ekologiczne” nalezy rozumie¢ jako utrzymanie, badZ uzyskanie takiego stanu
srodowiska, ktory pozwala na bezpieczne przebywanie w tym Srodowisku 1 umozliwia korzystani z tego
srodowiska w sposob zapewniajacy rozwdj cztowieka. Ochrona $rodowiska jest jednym z elementéw
,bezpieczenstwa ekologicznego”, stuzagcego wszystkim obywatelom. Ochrona $srodowiska jest takze
jedng z przestanek wymienianych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, umozliwiajaca ograniczenie w zakresie
konstytucyjnych wolnosci 1 praw. Wyrazne wskazanie tej przestanki w art. 31 ust. 3 akcentuje nie tylko
dopuszczalno$é¢, ale i potrzebe ustanawiania ograniczen wolnosci i praw z uwagi na ochrone srodowiska
(zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2003,
t. III, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 maja 2006 r., sygn.. akt P 32/05).

Z powyzszego wynika, iz Srodowisko jest wartoscig wspolng dla catego spoteczenstwa, natomiast jego
ochrona, gwarantowana w Konstytucji Rzeczypospolitej, lezy w interesie spotecznym.

W niniejszej sprawie trudno nie zauwazyc, ze cele statutowe Towarzystwa pozostajg w bardzo $cistym
zwigzku z przedmiotem postgpowania, co wskazywatoby, Ze istnieje takze interes spoteczny.

Jako catkowicie racjonalny nalezy uzna¢ poglad, ze interes spoteczny zawsze przemawia
za tym, aby organizacja podejmowala dziatalno$§¢ podyktowang jej statutowymi celami (Waclaw
Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne, Zarys wyktadu, Warszawa 1983, s.80). Zatem skoro
organizacja spoteczna zostala powotana aby chroni¢ przyrode to interes spoteczny przemawia wlasnie
za tym, zeby mogla ta organizacja uczestniczy¢ w postepowaniach, ktére moga doprowadzié
do negatywnych skutkéw w srodowisku.

Towarzystwo zglosito wniosek o dopuszczenie do udzialu w przedmiotowym postepowaniu, gdyz
ochrona przyrody, srodowiska lezy w interesie spotecznym.

W wyroku z dnia 24 maja 2010 r., IV_SA/Wa 580/10, WSA stwierdzil, ze dopuszczenie
do postgpowania administracyjnego organizacji spotecznej, ktorej cele statutowe sa zbiezne z celami
(przedmiotem) konkretnego postgpowania administracyjnego, mozna postrzegaé, jako zwigkszenie
prawdopodobienstwa lepszego wyjasnienia okolicznosci faktycznych kluczowych dla sprawy. Udziat
organizacji moze, wi¢c zmniejszy¢ ujemne konsekwencje inkwizycyjno$ci postgpowania
administracyjnego poprzez wprowadzenie quasi-kontradyktoryjnosci, czyli sporu migedzy wnioskodawca
zadajacym od organu administracyjnego decyzji — z jednej strony, a organizacja spoteczng bedaca
rzecznikiem interesu spolecznego — z drugiej strony.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdownictwa administracyjnego:

wkoro podstawg dziatalnosci organizacji spotecznej z zatozenia jest interes publiczny,
za$ organizacja zgtaszajqc Zgdanie wszczecia postgpowania administracyjnego zmierza
do realizacji zadan majgcych znaczenie dla interesu ogolnospotecznego, o czym przekonuje
Scisty zwiqzek celow statutowych tej organizacji z przedmiotem postgpowania, to dopiero
ustalenie przez organ okolicznosci wylqczajgcych istnienie interesu spotecznego organizacji
w powyzszym znaczeniu uprawnia do wydania postanowienia odmownego na podstawie art. 31
k.p.a.” (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2010
roku, sygn. akt VII SA/Wa 2139/09).”


http://sip.lex.pl/#/dokument/520769069

Wg. M. Wyrzykowski ,,Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym”: ,,udziatl organizacji
spotecznej w postepowaniu (...) musi odpowiadaé wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli
spotecznej nad postgpowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i dziataniem w nim
organow administracyjnych”. A wigc w interesie spotecznym jest prowadzenie spotecznej kontroli
postepowania. Nie moze ono jedynie mie¢ charakteru partykularnego interesu kontrolujgcej organizacji.
W tym konkretnym przypadku, Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody nie ma Zzadnego osobistego
interesu w rozstrzygnieciu sprawy, a jedynie interes spoteczny.
Nalezy takze zauwazy¢, ze:

,Kazdy cel dziatania okreslony w statucie nadanym, czy przyjetym zgodnie

z obowiqzujgcym prawem moze uzasadnia¢ wystgpienie z Zgdaniem dopuszczenia

do postgpowania sqgdowego, jezeli przedmiot postgpowania wkracza w zakres dzialan

organizacji spotecznej, czy to ze wzgledu na czynnosci postepowania, czy tez ze wzgledu na

jego wynik.” (Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2010 roku, sygn. akt

IT OSK 1965/09)
Zwazy¢ nalezy, 1z nie mozna zadekretowac pelnego 1 zamknigtego katalogu wartosci, ktore stuza dobru
publicznemu, mozna to zrobi¢ tylko wybiorczo i1 przyktadowo. Nie mozna, zatem skonstruowac
obiektywnej definicji interesu publicznego. Pojecie nalezy do tzw. klauzul generalnych, czyli ma
charakter nieostry. Pojecie to mozemy utozsamiac z pojeciem dobra wspolnego.
Jedna z fundamentalnych zasad postepowania administracyjnego, zasada uwzgledniania interesu
spotecznego i stusznego interesu stron zmierza do podkreslenia, iz organ administracyjny powinien mie¢
na uwadze z jednej strony interes spoteczny, z drugiej za§ nie wolno mu dopusci¢
do naruszenia slusznego interesu uczestnictwa postgpowania. Jest to konsekwencja faktu,
ze administracja istnieje dla obywateli i im powinna stuzy¢. Przez shuszny interes nalezy rozumie¢ taki
interes, ktory nie pozostaje w kolizji z przepisami prawa i zasadami wspotzycia spotecznego.
Wskazaé nalezy, ze udziat organizacji spotecznych w postepowaniu administracyjnym sprzyja realizacji
podstawowych zasad postepowania. Shuizy on wzmozeniu ochrony interesu spotecznego
1 praworzadnosci, a takze przyczynia si¢ do realizacji celow postgpowania administracyjnego.
Interes spoteczny ma miejsce ,,gdy skutki decyzji wphywac bedg na sytuacje prawna nie tylko strony,
ale takze innych podmiotow na otoczenie” (B. Adamiak, J. Borkowski: Postgpowanie administracyjne
1 sagdowoadministracyjne. Warszawa 2003. str.151). To w jaki sposdb zagospodarowany zostanie obszar
inwestycja ma znaczenie nie tylko dla wlascicieli sasiednich dziatek, ale tez, Zzeby nie powiedzie¢ przede
wszystkich dla spotecznosci catej dzielnicy.
Przez interes spoteczny rozumie si¢ dyrektywe nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie warto$ci
wspolnych dla catego spoteczenstwa lub jego czesci. Interes ten jednak nalezy rozumie¢ w sposob
zobiektywizowany, jako interes ogdtu spoteczenstwa (lub grupy spoteczenstwa) wyrazajacy si¢ w
racjonalnie pojmowanej potrzebie kontroli spoltecznej nad postepowaniem, ze wzgledu na istniejace
okolicznosci danej sprawy. Powyzsze uzasadnia  potrzebe odroznienia partykularnego interesu
grupowego (nalezacego do mniejszej badz wigkszej grupy podmiotow), ktory ze wzgledu na swoj
partykularyzm (czyli potrzebe zaspokojenia wlasnych interesow, niekoniecznie zbieznych z interesem
spoteczenstwa lub jego czesci) i subiektywnos$¢, nie moze by¢ utozsamiany z ogoélnym interesem
publicznym. W postanowieniu sktadu siedmiu sedzidéw NSA z 28 wrzesnia 2009 r. (sygn. Il GZ 55/09,
ONSAiWSA 2010/2 poz. 23) podkreslono, ze istota udzialu organizacji spolecznej w postgpowaniu
administracyjnym, nie jest zaspakajanie partykularnych interesOw samej organizacji, ale zapewnienie
szeroko pojmowanej kontroli spotecznej nad postepowaniem. W przedmiotowej sprawie, Towarzystwo
na Rzecz Ochrony Przyrody nie ma zadnego osobistego interesu w rozstrzygnigciu sprawy, a jedynie
interes spoteczny. Towarzystwo oraz jego cztonkowie nie sg posiadaczami nieruchomos$ci w otoczeniu
planowanej inwestycji.
Postgpowanie w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy — jako pierwszy etap procesu
inwestycyjnego - w sposob niewatpliwy wplywa nie tylko na ksztattowanie ladu przestrzennego,
poniewaz wydanie decyzji w tym przedmiocie uwarunkowane jest zachowaniem waloréw
przestrzennych danego terenu, ale rowniez na warunki Zycia i tym samym interesy spotecznosci
lokalnej. W orzecznictwie dominuje obecnie poglad, ze interesu spolecznego nie mozna rozumieé
wylacznie w kategoriach jedynie wigkszej spotecznosci obejmujacej ogot ludnoscei czy tez wielkie grupy
spoteczne. Nie ma przeszkod, by jako interes spoteczny kwalifikowaé interesy mniejszych spotecznosci,
jak wlasnie np. mieszkancow dzielnicy (wyrok Naczelny Sad Administracyjny z dnia 13.12.2017 r.,
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sygn. akt II OSK 562/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 30.05.2018 r., I SA/Kr 533/18 — dostepne w
bazie CBOSA)..

Ustalone ostateczng decyzja administracyjng warunki zabudowy beda determinowaty sposéb
zagospodarowania, zabudowania 1 wykorzystania okreslonej nieruchomos$ci — co nastgpi na podstawie
decyzji o pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu projektu budowlanego, ktory z kolei zgodnie z ustawg
prawo budowlane musi by¢ zgodny z decyzja o warunkach zabudowy.

Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze zapis art.31 KPA. Art. 31 KPA odnosi si¢ ogolnie do organizacji
spotecznych. Oznacza to koniecznos$¢ stosowania ogoélnych zapisow w celu wyeliminowania sytuacji,
w ktorej beda chcialy bra¢ udziat w postepowaniach (blizej nie okreslonych) grupy interesu, organizacje
lobbingowe, a takze np. organizacje powotane ad hoc dla celow zablokowania konkretnej inwestycji).
W przypadku Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody nie ma to zastosowania. Towarzystwo jest
organizacja ekologiczng a wigc zgodnie ze statutem zajmuje si¢ ochrona przyrody, srodowiska czyli
bez watpienia sprawami publicznymi, prowadzi dziatalno$¢ od 25 lat, bralo w tym okresie udziat
w kilkudziesieciu postepowaniach administracyjnych w sprawie ochrony $rodowiska, jest organizacja
powszechnie znana, wspottworzy m.in. Komisje Dialogu Obywatelskiego ds. Srodowiska (komisja
inicjatywno-doradcza utworzona przez organizacje pozarzadowe oraz Miasto Krakow), ma status
organizacji pozytku publicznego co oznacza nadzor ze strony Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz
obowigzek corocznego publikowania dostgpnych na stronie internetowej ministerstwa oraz wlasnej
szczegOtowego sprawozdania z dziatalnosci. Nie moze wigc by¢ watpliwosci co do prowadzenie przez
Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody dziatalno$ci w interesie spotecznym.

W zwigzku z powyzszym speltnione sg przestanki okreslone w art. 31§1.1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego 1 uzasadniony jest udzial naszej organizacji w postgpowaniu na prawach strony.
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